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VieSojo ir privataus sektoriy partnerysté suprantama kaip jstatymuose nustatytas vieSojo
sektoriaus subjekto ir privataus sektoriaus subjekto ilgalaikis bendradarbiavimas'. Vienas i§ vie$ojo
ir privataus sektoriy partnerystés biidy yra koncesija — suteikianciosios institucijos koncesininkui
pagal Koncesijy jstatyma?® ir sudaromg sutartj suteikiamas leidimas vykdyti ekonomine veikla,
apimancia paslaugy teikima ir (ar) darby vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy teikima, kai koncesininkas
prisiima visg ar didZigja dalj su tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo
atlygi uz tokig veiklg sudaro tik teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios
veiklos arba tokios teisés suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu
koncesininkui suteikianciosios institucijos, atsizvelgiant ] jos prisiimtg rizikga. Paslaugy koncesija —
tai koncesija, kurios dalykas yra leidimas teikti paslaugas ir (ar) vieSasias paslaugas, organizuoti Siy
paslaugy teikima.

! Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 15 str. 1 d.
2 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais).
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Kai koncesijos projekta jgyvendina savivaldybés tarybos jgaliota suteikiancioji institucija,
sprendimus dél koncesijos projekto jgyvendinimo tikslingumo Vyriausybés nustatyta viesSojo ir
privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo tvarka® priima savivaldybés taryba.

Savivaldybés tarybai nustatyta iSimtiné kompetencija — jstatymy nustatyta tvarka gavus
savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos iSvada, sprendimy del vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo priémimas®.

Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Tarnyba) yra subjektas,
miesto savivaldybés (toliau — i Savivaldybé) turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip
vykdomas Savivaldybés biudzetas ir naudojami kiti piniginiai istekliai. Tarnyba, vykdydama jai
pavestas funkcijas, rengia ir Savivaldybés tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas iSvadas dél
vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty jgyvendinimo tikslingumo®.

Savivaldybés administracija Tarnybai pateiké prasyma® ir dokumentus:

1. Panevézio miesto savivaldybés tarybos sprendimo ,,D¢l tikslingumo Panevézio autobusy
stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekta jgyvendinti koncesijos budu“ projekta.
Sprendimu Savivaldybés taryba pritaria Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo
paslaugy projekto (toliau — ir Projektas) tikslingumui ir nustato sglygas.

Igyvendinant Projekta privaciam subjektui numatoma perduoti vykdyti autobusy stoties
veikla:

- autobusy stoties valdymg ir administravima;

- keleiviy aptarnavimo paslaugy organizavima;

- autobusy eismo organizavima stotyje;

- autobusy stoties infrastruktiiros prieziiirg ir eksploatavima;

- kitas su autobusy stoties veikla susijusias ekonomines veiklas, gavus Savivaldybés
administracijos rasytinj pritarima.

Nuomos teisémis numatoma koncesininkui perduoti valdyti, naudoti ir disponuoti
Savivaldybés turta, reikalingg koncesijos projektui igyvendinti — Panevézio autobusy stotj (unikalus
numeris — 4400-6404-1332:8428, bendras plotas — 686,00 kv. m) adresu Savanoriy a. 9-1, Panevézys,
su peronu (zymuo plane Pr. 1 (11 iSvykimo viety, 2 atvykimo vietos, 9 stovejimo vietos), plotas —
1944,20 kv. m), stogine (plotas — 697,90 kv. m), jranga ir baldais.

2. Savivaldybés tarybos sprendimg pagrindzian€ius dokumentus: Komisijos koncesijy
suteikimo procediiroms atlikti protokola, Situacijos analiz¢ dél PanevéZio autobusy stoties valdymo
ir eksploatavimo paslaugy koncesijos projekto (toliau — ir Situacijos analizé); Savivaldybeés
administracijos jsigytas teisines paslaugas — advokaty profesinés bendrijos atlikta teising analize del
Panevézio autobusy stoties perdavimo kitam subjektui.

Tarnyba atliko pateikty dokumenty vertinimg ir teikia ISvada dél PanevéZio autobusy stoties
valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto jgyvendinimo koncesijos biidu tikslingumo. Su ISvada
galima susipazinti Savivaldybés interneto svetain¢je www.panevezys.lt.

3 VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 11-11 nutarimu Nr. 1480 (su vélesniais pakeitimais), 19 p.

4 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 15 str. 2 d. 22 p.

5 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 67 str. 1 d. 4 p.

¢ Savivaldybés administracija praSyma Tarnybai pateikti iSvadg dél koncesijos tikslingumo pateiké 2026-06-08 rastu Nr.
19-1856(4.45E).



Vertinimo tikslas — jvertinti Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy
projekto jgyvendinimo koncesijos biidu tikslingumg ir pateikti iSvadg Panevézio miesto savivaldybés
tarybai.

Vertinimo subjektas — Panevézio miesto savivaldybés administracija, kodas 288724610,
adresas Laisvés a. 20, Panevézys.

Vertinimo atlikimo laikotarpiu Savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas eina
Giedrius Sileika. Projekto Situacijos analiz¢ atliko’ Savivaldybés administracijos Miesto plétros
skyrius, Komisija koncesijy suteikimo procediiroms atlikti pritaré Situacijos analizei ir Projekto
igyvendinimo salygoms®.

Savivaldybés administracijos direktorius, kaip jstaigos vadovas, pagal savo kompetencijg ir
jgaliojimus, nustatytus Lietuvos Respublikos teisés aktais ir Savivaldybés tarybos sprendimu,
tiesiogiai ir asmeniSkai atsako uz jstatymy, Vyriausybés ir Savivaldybés tarybos sprendimy
igyvendinimg Savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vertinimui pateikty duomeny tikrumg ir
teisinguma. Rengiant $ig ISvada vadovavomés nuostata, kad pateikti duomenys yra teisingi,
objektyvis ir iSsamis, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus. Vertinimo jrodymai gauti
atliekant dokumenty perzitirg ir duomeny pagristumo patikra.

VERTINIMO REZULTATAI

1. Situacijos analizé nepagrindZia paslaugy koncesijos modelio pasirinkimo
Situacijos analiz¢je dél Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy

koncesijos projekto pateiktas paslaugy koncesijos alternatyvos pasirinkimo pagrindimas néra iSsamus
ir objektyvus, nes finansinés situacijos vertinimas néra pagristas pakankamais ir patikimais
duomenimis, alternatyvy vertinimas atliktas nevienoda apimtimi, o riziky analiz¢ apsiriboja tik viena
alternatyva.

Finansinés situacijos vertinimas

Situacijos analizéje pateikta iSvada, kad prognozuojamos autobusy stoties metinés pajamos
sudarys apie 692 tiikst. Eur, néra pakankamai pagrista.

Analizéje nurodyta, kad pajamy prognozé parengta remiantis senosios autobusy stoties
valdytojo ir naujosios autobusy stoties dabartinio nuomininko faktiniais veiklos duomenimis, taciau
analizéje néra atskleista:

- kurio autobusy stoties valdytojo duomenimis naudotasi;

- kokiy konkreciy laikotarpiy duomenys buvo naudoti;

- kokie dokumentai ar apskaitos duomenys sudaré¢ skai¢iavimy pagrinda;
- ar buvo vertinti ménesio, metiniai ar vidutiniai veiklos rodikliai;

- kokia metodika buvo taikyta prognozuojant pajamas.

D¢l to negal¢jome jsitikinti, kad prognozuojamos pajamos buvo jvertintos objektyviai,
pagristai ir patikimai.

Atkreiptinas démesys, kad Situacijos analiz¢je nurodyta numatomos 5 mety paslaugy
koncesijos verte siekia 3462,2 tukst. Eur. Projektu numatoma jgyvendinti supaprastinta koncesija

7 Situacijos analizé dél PanevéZio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy koncesijos projekto.
82026-06-08 Komisijos koncesijy suteikimo procediiroms atlikti posédzio protokolas Nr. 18-1178.
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galima tuo atveju, kai koncesijos verté be pridétinés vertés mokescio nevirsija Direktyvos’
2014/23/ES 8 straipsnio 1 dalyje nustatytos koncesijos vertés ribos — 5404 tiikst. Eur.

Savivaldybés administracija yra atsakinga uz koncesijos vertés tinkamg skaiCiavimg ir
atitikimg Direktyvai 2014/23/ES viso Koncesijos sutarties galiojimo laikotarpiu.

Alternatyvy analizés vertinimas

Situacijos analiz€je nagrinétos trys Projekto jgyvendinimo alternatyvos — tiesioginis
Savivaldybés valdymas, turto nuoma ir paslaugy koncesija, taciau jy analizés apimtis ir detalumas
néra vienodi. Paslaugy koncesijos alternatyva aprasSyta ir pagrjsta iSsamiau nei kitos alternatyvos, o
tiesioginio Savivaldybés valdymo ir turto nuomos modeliai analizuoti fragmentiskai. Dél to néra
uztikrintas alternatyvy vertinimo objektyvumas ir palyginamumas.

Alternatyvy palyginimo lentel¢je pateikti kriterijy vertinimai (teisinis saugumas, riziky
perdavimas, finansiné nauda, administraciné nasta), taciau nenurodyta:

- kriterijy vertinimo metodika;

- kriterijy reikSmingumas (svoriai);

- vertinimo skalé;

- galutiniy rezultaty apskai¢iavimo principai.

Be to, paslaugy koncesijos alternatyvai, skirtingai nei kitoms alternatyvoms, nepateiktas
galimy trikumy ar ribojimy vertinimas: ne visos alternatyvos buvo vertintos pagal vienodus kriterijus
ir vienoda apimtimi.

Alternatyvy palyginimo lenteléje paslaugy koncesijos modeliui priskirta didziausia finansiné
nauda, taCiau nepateikti finansiniai skaiiavimai ar ekonominiai palyginimai, pagrindziantys tokj
vertinima.

Dél nurodyty priezas¢iy negaléjome jsitikinti, kad pagrista atliktos Situacijos analizés i§vada,
jog paslaugy koncesijos modelis yra racionaliausia alternatyva.

Riziky analizés vertinimas

Riziky analiz¢ atlikta tik paslaugy koncesijos alternatyvai, todel néra galimybeés palyginti
skirtingoms alternatyvoms biidingy riziky ir jvertinti jy jtakos galutiniam sprendimui.

Riziky vertinime naudoti tikimybés ir poveikio vertinimai néra pagrjsti aiSkia vertinimo
metodika. Be to, paslaugy koncesijos alternatyvai neidentifikuoti galimi trikumai ar neigiami
aspektai, todél riziky vertinimas nelaikytinas visapusiSku.

Nustatyti finansinés situacijos, alternatyvy bei riziky analizés vertinimy trukumai nesudaro
pakankamo pagrindo teigti, kad Savivaldybés administracija objektyviai ir pagristai pripazino
paslaugy koncesijos modelj tikslingiausia Projekto jgyvendinimo alternatyva.

2. Projekto jgyvendinimo koncesijos biidu pasirinkimo tikslinguma pagrindZia teisinis
reguliavimas
Vertinome, ar tikslinga Savivaldybés numatyty veikly vykdyma ir turtg perduoti privac¢iam

subjektui koncesijos biidu.
Investicijy jstatymas'® vieSojo ir privataus sektoriy partneryste apibrézia kaip viesojo
sektoriaus subjekto (toliau — vieSasis subjektas) ir privataus sektoriaus subjekto (toliau — privatus

92014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/23/ES dél koncesijos sutar¢iy suteikimo, prieiga
per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32014L0023
10 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 15' str. 1 d.



subjektas) ilgalaikj bendradarbiavima, pagal sutartis. Vienas 1§ vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés budy, yra koncesija — suteikianciosios institucijos koncesininkui pagal §j jstatymg ir
sudaromg sutart] suteikiamas leidimas vykdyti ekonoming veiklg, apimancia paslaugy teikimg ir (ar)
darby vykdyma, ir (ar) vieSyjy paslaugy teikima, kai koncesininkas prisiima visg ar didzigja dalj su
tokia veikla susijusios rizikos bei atitinkamas teises ir pareigas, o jo atlygj uz tokia veikla sudaro tik
teisés uzsiimti atitinkama veikla suteikimas ir pajamos i$ tokios veiklos arba tokios teisés suteikimas
ir pajamos i§ tokios veiklos kartu su atlygiu, mokamu koncesininkui suteikianciosios institucijos,
atsizvelgiant j jos prisiimta rizika'!.

Pagal Koncesijy jstatyma'?, savivaldybei ir (ar) suteikianéiajai institucijai nuosavybés teise
priklausantis turtas, reikalingas koncesijos sutarciai jgyvendinti, koncesininkui koncesijos sutarties
galiojimo laikotarpiu be atskiro konkurso gali biti perduotas valdyti, naudoti ir juo disponuoti
patikéjimo teise pagal patikéjimo sutartj arba nuomos teisémis. Koncesininkui negali buti
perduodama nuosavybés teis¢ | savivaldybés ar suteikianciosios institucijos turtg.

Vyriausybés patvirtintos VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengimo ir
igyvendinimo taisyklés'® reglamentuoja vieojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty rengima,
teikimg, vertinima, sprendimy dél projekty jgyvendinimo priémima, jgyvendinimg, partnerystés
procese dalyvaujanciy institucijy teises, pareigas ir atsakomybg.

Keliy transporto kodeksas'# nustato, kad nuosavybés teisé j autobusy stotis, priklausancias
valstybei ar savivaldybéms ir valstybés ar savivaldybés kontroliuojamiems juridiniams asmenims,
negali buti perleista kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims ir tarptautinéms organizacijoms.
Pagrindiné autobusy stoties paskirtis — aptarnauti keleivius, vykstanCius reguliariaisiais reisais
priemiestinio, tarpsavivaldybinio, tolimojo ir tarptautinio susisiekimo marSrutais, organizuoti
autobusy ekipazy priesreisinj patikrinimg ir tarpreisinj poilsj, vykdyti autobusy iSvykimo ir atvykimo
laiky stebésena, parduoti keleiviams bilietus, teikti jiems informacija ir bagazo saugojimo paslaugas,
negali buti kei¢iama. Savivaldybe¢ privalo uZztikrinti nepertraukiama vieSyjy paslaugy teikima, todeél
biitina nustatyti ilgalaikj turto valdymo modelj, neperleidZiant Savivaldybés nuosavybés i autobusy
stot].

Igyvendinant Projekta koncesijos biidu, autobusy stoties veikla bus perduota koncesininkui,
veiklos finansinis gyvybingumas planuojamas uZtikrinti 1§ koncesininko gaunamy pajamy uz
teikiamas paslaugas, todé¢l Projekto jgyvendinimas nereikalaus Savivaldybés biudzeto 1éSy. Autobusy
stoties turtas i8liks Savivaldybés nuosavybé, o koncesininkui bus perduotas valdyti ir naudoti
Koncesijy jstatymo nustatyta tvarka.

Be to, koncesijos modelio atveju koncesininkui perduodamos pagrindinés su veiklos vykdymu
susijusios rizikos, jskaitant paklausos (koncesininkas prisiima atsakomybe dé¢l keleiviy srauty kitimo,
vezéjy pasitraukimo ir atitinkamy pajamy surinkimo), veiklos (atsakomybé uz kintancias paslaugy
teikimo sanaudas (darbo uzmokestis, energijos iStekliai), teisés akty pokyciai), turto prieziiiros
(privaloma infrastruktiiros ir inzineriniy sistemy techniné prieziiira bei eksploatavimas) ir paslaugy
kokybés (atsakomybe¢ uz nustatyty klienty aptarnavimo standarty bei Savivaldybés nustatyty rodikliy
vykdyma) rizikas. Savivaldybei 1§ esmés likty tik politing, bendryjy teisés akty pokyc¢iy ir reputacijos
rizika.

! Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. I-1510 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 10 d.

12 Ten pat, 16 str. 1,3 d.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009-11-11 nutarimas Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés* (su
vélesniais pakeitimais).

4 Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas, 1996-11-19 Nr. 1-1628 (su vélesniais pakeitimais), 3 str. 1 d., 11 str.
1d.
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Kompleksiniy vieSyjy paslaugy (autobusy stoties valdymas ir eksploatavimas, prieziiira ir
keleiviy aptarnavimo paslaugos) poreikis yra ilgalaikis. Koncesijy sutartys turi biiti terminuotos.
Ilgiau kaip 5 metus trunkanciy koncesijos sutar¢iy maksimali trukmé neturi virSyti laikotarpio, kurio
koncesininkui galéty pagrjstai prireikti, kad biity atgautos investicijos, skirtos darbams vykdyti ar
paslaugoms teikti'>. Projekte numatytas 5 mety koncesijos sutarties terminas atitinka Koncesijy
jstatymo nuostatas. Kadangi koncesininkui néra numatoma pareiga atlikti investicijas, néra pagrindo
nustatyti ilgesnj sutarties terming, susijusj su investicijy atsiperkamumu.

Be to, pazymétina, kad Savivaldybés administracijos jsigytos teisinés paslaugos — advokaty
profesinés bendrijos atlikta teisiné analizé dél Panevézio autobusy stoties perdavimo kitam subjektui,
1Ssamiai atskleidzia Savivaldybés autobusy stoties valdymo alternatyvy teisinius pagrindus.

Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatos pagrindzia autobusy stoties ir susijusiy veikly bei
tam reikalingo turto perdavimo koncesijos biidu pasirinkimg. Autobusy stoties veikla bei didzioji
dalis veiklos riziky perduodami privac¢iam subjektui, numatytas koncesijos sutarties terminas atitinka
teisés akty reikalavimus, Savivaldybé iSsaugo turto nuosavybés teis¢, Projekto jgyvendinimui
nereikalingos Savivaldybés biudZeto léSos, darytina i§vada, kad Projekto jgyvendinimas nustatytomis
salygomis koncesijos biidu yra tikslingas.

ISVADA

Vertinimo metu surinkti duomenys suteikia pakankamg pagrindg nuomonei pareiksti, kad
Panevézio autobusy stoties valdymo ir eksploatavimo paslaugy projekto igyvendinimas koncesijos
biidu yra tikslingas:

- Savivaldybg, investavusi reikSmingas léSas ] infrastruktiiros sukiirima, turi uztikrinti ilgalaikj,
ekonomiskai pagrista §io turto valdyma;

- Projektas atitinka paslaugy koncesijos reikalavimus;

- Projektas orientuotas ] kompleksinj paslaugy (uztikrintas autobusy stoties valdymas,
eksploatavimas ir prieziiira, nepertraukiamas keleiviy aptarnavimas) teikima, o ne tik j teisés
naudoti turtg suteikima;

- numatytas veiklos ir turto perdavimo pasiskirstymas ir turtiniai jsipareigojimai;

- numatytas riziky pasidalijimas;

- Projekto jgyvendinimo terminas uZtikrins ilgalaikj paslaugy teikima;

- vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés modelis leidZia Savivaldybei iSvengti tiesioginiy
veiklos nuostoliy finansavimo, uZtikrinti aukstg paslaugy kokybe bei tinkama turto prieziiira.
Savivaldybés administracija yra atsakinga uz vélesniuose Projekto jgyvendinimo etapuose ir

koncesijos sutartyje prisiimtiny Savivaldybés jsipareigojimy atitikt] teisés akty reikalavimams.

Savivaldybés kontrolierée Laima Skeiryté
Vyriausioji pataréja Irma Masilitiniene
Vyriausioji pataréja Lina Kraujeliené

15 Lietuvos Respublikos koncesijy jstatymas, 1996-09-10 Nr. [-1510 (su vélesniais pakeitimais), 17 str. 1,2 d.



